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Comunicado 363/2023
Ciudad de México, 29 de marzo de 2023.

Aclaraciones sobre supuesta carta suscrita por integrantes
de la comunidad UNAM respecto a Iniciativa de Ley
General en Materia de HCTI

El pasado 23 de febrero, el medio de comunicacion suplementocampus.com
publico la nota titulada “La UNAM ante el proyecto de Ley de Ciencia”, firmada por
Roberto Rodriguez Gomez, en la cual se alude a una supuesta carta suscrita “por
casi la totalidad de los directores de institutos, centros y programas del subsistema
de investigacion de la UNAM", misma que habrian dirigido a la Camara de
Diputados “solicitando un dialogo publico en la elaboracion de la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion” (sic). No obstante, el
medio en cita no muestra la referida carta, de la cual sélo reproduce fragmentos, lo
gue da lugar a una serie de imprecisiones que es pertinente aclarar.

También, el medio La Cronica publicd el 20 de febrero de 2023, en la seccidon
Academia bajo el titulo “Directoras y coordinadores de la UNAM solicitan discusion
publica de laley de ciencia”, referiendo a la “carta dirigida al Presidente de la Camara
de Diputados, Santiago Creel” y sefalando que “117 universitarios alertan sobre sus
“motivos de preocupacion” en la iniciativa de ley de Conacyt”, sin presentar el
documento. La publicacion indica ademas que ‘“entre los 117 firmantes se
encuentran las y los siguientes universitarios:

“Modnica Gonzalez Contrd, consejera-directora del Instituto de Investigaciones
Juridicas y ex abogada general de la UNAM; Gabriela de la Cruz Flores, consejera-
directora del Instituto de Investigaciones Sobre |la Universidad y la Educacion; Maria
Isabel Belausteguigoitia Rius, consejera-directora del Centro de Investigaciones y
Estudios de Género; William Lee, presidente del Consejo Técnico de la Investigacion
Cientifica; Rosa Maria Ramirez, directora del Instituto de Ingenieria; Luis Miranda
Gutiérrez, director del Instituto de Quimica; Sara Franco, representante de Técnicos
Académicos; Victor Velazquez, director de la Facultad de Ciencias; César
Dominguez, director general de Divulgacion de la Ciencia; Samuel Ponce de Ledn,
coordinador del Programa Universitario de Investigacion sobre Riesgos
Epidemioldgicos y emergentes; Laura Palomares, directora del Instituto de
Biotecnologia, Xavier Soberdn, coordinador del Centro de Ciencias de |la
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Complejidad y Ana Escalante Hernandez, directora del Instituto de Ecologia (al cual
esta adscrita, con licencia, la directora general de Conacyt), entre otros.”

Al respecto, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) hace de
conocimiento publico las siguientes precisiones, con el fin de ofrecer a la
comunidad humanistica, cientifica y tecnoldgica del pais informaciéon veraz sobre
diversos aspectos de la Iniciativa de Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, presentada por el titular del Ejecutivo federal.

1) Segun sumplementocampus.com, en la supuesta carta se solicita “la apertura
de audiencias publicas” en relacion con la iniciativa, “debido a que hay, entre
la comunidad académica, algunas inquietudes en relacion con la politica” en
esta materia. Frente a ello, es preciso aclarar que Conacyt ha promovido,
desde 2019, la participacion directa de los diversos actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como de todos los
interesados en el tema, a través de conversatorios, foros de consulta, mesas
de dialogo, foros regionales y tematicos, cuestionarios, entre otros; ademas de
considerar las actividades realizadas directamente por las mudltiples
comunidades de HCTI en el pais. Durante el proceso de interlocucion y
construccion de acuerdos se estima que participaron alrededor de 70 mil
personas, organizaciones e instituciones de los sectores publico, social y
privado, cientos de los cuales fueron estudiantes, egresados, docentes,
investigadores y directivos de la maxima casa de estudios.

La habilitacion de espacios publicos para discutir abiertamente las iniciativas en el
marco del procedimiento legislativo es una buena practica parlamentaria que las
Camaras del Congreso mexicano han tenido a bien asumir en las legislaturas
recientes. Al respecto, cabe precisar que el Poder Legislativo organizé diversas
sesiones de parlamento abierto a lo largo de estos cuatro anos con el objeto de
abordar la materia de la iniciativa, ademas de que replicara el ejercicio en este
periodo, celebrando siete sesiones adicionales para dar oportunidad a que la
comunidad nacional de HCTI exprese nuevamente su parecer.

2) El medio consigna que “la iniciativa restringe la libertad de investigacion al
hacer de lado la ciencia basica, asi como la apertura de nuevos campos de
conocimiento”. Al respecto, cabe precisar que el articulo 8 de la iniciativa
contempla, con toda claridad, la obligacion del Estado de garantizar las
libertades de investigacion, de catedra y de expresion necesarias para el
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desarrollo de las HCTI. De igual manera, establece en su articulo 11 que la
integracion de la agenda nacional se realizara sin menoscabo de la libertad
de investigacion.

Por otro lado, es falso que la Iniciativa de Ley General en Materia de HCTI haga
de lado a la ciencia basica y de frontera. En su articulo 9, fraccion |, se establece
expresamente como base de la politica publica en la materia el apoyo a la
investigacion en ciencia basica y de frontera que contribuya al avance del
conocimiento en todas las areas y campos del saber cientifico. Asimismo, el articulo
13, fraccion |1, sefnala como uno de los ejes programaticos y de articulacion de la
politica publica en la materia el impulso a la ciencia basica y de frontera en todas las
areas y campos del saber cientifico, y el articulo 41, parrafo tercero, toma en cuenta
para el ingreso en el SNI la trayectoria académica, docentey profesional en el avance
del conocimiento universal mediante el impulso a la ciencia basica o de frontera en
alguna de las areas y campos del saber cientifico.

De igual manera, los articulos 42, 43, 44 y 45 establecen y regulan la obligacion de
la federacion de impulsar el avance del conocimiento universal, mediante la entrega
de apoyos para la realizacion de investigacion en ciencia basica y de frontera en
todas las areas y campos del saber cientifico. Ademas, el articulo 59, fraccion II,
atribuye expresamente a Conacyt la obligacion de impulsar y apoyar la ciencia
basica y de frontera en todas las areas y campos del saber cientifico, y el articulo 72,
fraccion |, lo contempla como objetivo del Sistema Nacional de Centros Publicos.

3) Respecto a que las comunidades en cita consideran que el documento
“presenta contradicciones con el marco legal existente referente a la
propiedad intelectual de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos”, se aclara
gue no existe contradiccion entre la iniciativa y la legislacion vigente en
materia de propiedad intelectual. La iniciativa en su articulo 33, fraccion IX,
establece como una de las bases que rigen la obligaciéon del Estado mexicano
de fomentar y apoyar las HCTI, que los derechos de propiedad intelectual
relacionados con los resultados obtenidos por las personas beneficiarias de
los apoyos otorgados por el Estado responderan al interés publico nacional y
al bienestar del pueblo de México, en los términos de la propia ley y de la
normativa aplicable.

Por otro lado, el articulo 36 de la iniciativa establece que los derechos de autor y
propiedad industrial derivados de actividades y proyectos en materia de HCTI
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financiados con recursos publicos a través de Conacyt deberan redundar y
reservarse para el bienestar del pueblo de México. Asimismo, contempla las bases
para la participacion del Consejo Nacional en los derechos de propiedad intelectual
derivados de dichos proyectos y actividades, en términos de lo establecido por la
legislacion en materia de derechos de autor y propiedad industrial, asi como de los
tratados internacionales en materia de propiedad intelectual de los que México es
parte.

La iniciativa respeta los derechos morales, asi como los acuerdos a los que puedan
arribar las partes sobre los derechos patrimoniales y la entrega de regalias y
licencias. En este sentido, lo que propone la iniciativa es consistente con la
legislacion y demas normativa nacional e internacional en materia de propiedad
intelectual. No existe contradiccion entre la iniciativa y la legislacién vigente en
materia de propiedad intelectual.

4) También se difunde enganosamente que la iniciativa de ley “genera
desventajas para estudiantes (de acuerdo con su disciplina) en los criterios de
asignacion para el otorgamiento de becas”. Es necesario recordar que, en el
periodo neoliberal se propicid la fragmentacion de los esfuerzos publicos y la
falta de un horizonte comun y de objetivos estratégicos claros a partir del
otorgamiento de becas de posgrado mediante mecanismos que obedecieron
Mas a arreglos politicos e intereses econdmicos de las instancias responsables
de su operacidon que a un criterio académico efectivo, basado en el rigor
epistemoldgico de los programas de posgrado y la garantia universal de los
derechos humanos a la educacion y la ciencia. De aqui que muchos
posgrados con auténtica vocacion humanistica o cientifica quedaran fuera de
la asignacion de becas, en perjuicio de sus estudiantes, del desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais, asi como del interés publico nacional.

En el marco de dicha politica, se toleré la simulaciéon al apoyar programas
profesionalizantes, en particular de universidades e instituciones de educacion
superior del sector privado, poco o nada vinculados a la investigacion. En este
sentido, el apoyo de Conacyt sirvié como sefuelo de mercado para atraer clientes
cautivos que, con el subsidio publico que recibian, pagaban costosas cuotas por
concepto de inscripcion, colegiaturas o analogos. Asi, mientras se dejaron total o
parcialmente sin apoyo algunos programas de posgrado en areas como la salud, las
matematicas o la historia, entre otras de igual relevancia, Conacyt promovia un
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esguema de negocios basado en la mercantilizacion de la educacion y la ciencia, en
vez de una politica de Estado orientada al interés comun.

En ese contexto, la intermediacion en la seleccion de beneficiarios promovid la
formacion de cotos de poder que pervirtieron los principios estrictamente
académicos y los objetivos inherentes al apoyo publico para la formacion de
estudiantes a nivel de posgrado, siendo incluso motivo de favoritismos,
discrecionalidad y mercados de favores, asi como terreno fértil para el acoso y abuso
de toda indole en perjuicio de las y los estudiantes.

Por su parte, la iniciativa garantiza, en su articulo 39, el acceso universal a becas
a estudiantes de posgrados publicos orientados a la investigaciéon en todas las
areas del conocimiento, asi como aquellos estudiantes que cursen posgrados
profesionalizantes en areas prioritarias para el desarrollo nacional. De igual
manera, promueve que las instituciones privadas no cobren colegiaturas o
conceptos equivalentes a sus estudiantes que sean becados por Conacyt.

Ademas, la iniciativa establece en el mismo articulo la obligacion de los centros
publicos de entregar becas a sus estudiantes de licenciatura y posgrado, asi como
la obligacion de Conacyt para entregarlas cuando no las reciban directamente del
centro publico. Aunado a lo anterior, el articulo 82 establece que los estudios de
licenciatura y posgrado que impartan los centros publicos seran gratuitos.

Con estas disposiciones se reivindica el interés publico y se contribuye a garantizar
el derecho de las y los mexicanos a la educacion.

5) Aunqgue se afirma que en la iniciativa “no se desarrollan criterios y politicas
especificas y diferenciadas para el desarrollo de las humanidades, las ciencias,
la tecnologia y la innovacion”, se omite decir que lo que se demanda no es
objeto de la ley, sino materia de la politica publica o, en su caso, de la
normativa secundaria, asi como responsabilidad de las instituciones de
educacion superior (IES).

La iniciativa de ley contempla en el articulo 9 las bases de la politica publica en
materia de HCTI, asi como en el articulo 13 sus ejes programaticos y de articulacion.
Estas disposiciones son el sustento de |a politica publica que deberan desarrollar las
autoridades en la materia, las universidades, instituciones de educacion superior y
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centros de investigacion, asi como los demas integrantes del Sistema Nacional de
HCTI.

La iniciativa reconoce la pluralidad de las ciencias y tecnologias, ademas de que
expresamente reivindica a las humanidades y establece garantias iguales para
el desarrollo de todas las areas del conocimiento

6) Senalan que en el documento no se “establecen medidas presupuestales
acordes con nuestra Constitucion Politica”. Frente a ello, se ignora que no
existe fundamento constitucional para que la ley restablezca los
fideicomisos como mecanismo de financiamiento de actividades y
proyectos en materia de HCTI, pues ademas de ser instrumentos financieros
gue favorecen la discrecionalidad y el manejo opaco de los recursos publicos,
fomentan el subejercicio y la ineficiencia del gasto publico. Cabe precisar que
los apoyos que entrega el Estado siempre han derivado de programas
presupuestarios; los fideicomisos eran solo una forma de gestionar los
recursos publicos, mismos que se pueden administrar de manera optima y
transparente sin ellos.

De igual manera, la supuesta obligacion de la federacidn para destinar un
presupuesto equivalente a un determinado porcentaje del PIB a las actividades de
ciencia y tecnologia carece de fundamento constitucional. Ademas de invadir
facultades exclusivas de la Camara de Diputados, una disposicion de tal naturaleza
implica que la federacion asuma de manera unilateral una responsabilidad que es
compartida con las autoridades de las entidades federativas, asi como con los
sectores social y privado. En su lugar, la iniciativa establece en su articulo 20 que el
Estado proveera recursos y estimulos suficientes, oportunos y adecuados, conforme
al principio constitucional de progresividad y no regresion; ademas, el articulo 32
reitera la concurrencia entre o6rdenes de gobierno y sectores; estableciendo la
obligacion de la federacion y de las entidades federativas, asi como de los sectores
social y privado, para concurrir en el financiamiento de las actividades de HCTI.

Ademas, precisamente en cumplimiento del articulo 134 de la Constitucion Politica,
la iniciativa establece diversas disposiciones, en particular los articulos 34 y 35, que
aseguran el fomento y financiamiento publico de las HCTI a través de programas
presupuestarios, siguiendo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.
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7) Manifiestan que la iniciativa tiene “un enfoque centralista y autoritario de la
conducciéon de la politica cientifica y tecnoldgica al concentrar, en buena
medida, el poder de decision sobre la misma en el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion que reemplaza al actual
Conacyt y pretende ser el organismo rector tanto de la politica publica
correspondiente como del sistema nacional en su conjunto lo que, entre otros
angulos, entra en friccion con la autonomia universitaria y con un sano
esquema de gobernanza en el que participaran, para contribuir a la toma de
decisiones, los representantes del sector académico, de las entidades
federativas y del sector privado que realiza actividades de investigacion,
desarrollo tecnoloégico e innovacion”.

Lo anterior no se apega a la verdad, dado que la iniciativa consolida y reconoce
explicitamente a favor de Conacyt facultades que actualmente tiene en la Ley
de Ciencia y Tecnologia, en la Ley Organica del Conacyt o en su estatuto
organico.

La iniciativa en su articulo 64 amplia la composicion de la Junta de Gobierno al
incorporar a seis secretarias de Estado adicionales a las que actualmente prevé la
Ley Organica del Conacyt (Bienestar; Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes; Cultura; Defensa Nacional; Marina, y Relaciones Exteriores) y con las
cuales se mantiene estrecha relacion de colaboracion institucional. Por ejemplo,
Conacyt tenia fondos sectoriales con las secretarias de Bienestar, Defensa Nacional,
Marina y Relaciones Exteriores, ademas de que la mayoria de las secretarias que se
incorporan también ejercen parte del presupuesto federal en materia de HCTI.

En particular, la inclusion de |la Secretaria de Bienestar resulta pertinente porque la
iniciativa, asi como la politica pubica que derive de ella, pretende contribuir al
bienestar social en tanto que tiene como finalidad garantizar el acceso universal al
conocimiento cientifico y sus beneficios sociales como uno de los elementos del
derecho humano a la ciencia.

En el caso de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, asi
como de la Secretaria de Relaciones Exteriores, aunque forman parte del Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, no estaban
incluidas en la Junta de Gobierno del Conacyt, por lo que resulta pertinente que la
nueva ley supere esa contradiccion.
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De igual manera, el articulo 64 de la iniciativa contempla la participacion con voz y
voto de seis representantes de la comunidad de HCTI, asi como de los sectores social
y privado, tal y como se encuentra en la Ley Organica del Conacyt vigente.
Adicionalmente, el mismo articulo otorga expresamente la facultad para invitar a
los miembros de la comunidad que se considere oportuno en razén de sus
conocimientos y experiencia para contribuir a la deliberacion de los asuntos de
competencia de la Junta de Gobierno.

Es importante mencionar que Conacyt, segun el articulo 68 de la iniciativa de ley,
contara con un o6rgano interno consultivo que tendra por objeto promover la
participacion democratica y directa, asi como la expresion sin mediaciones de la
comunidad y de los sectores social y privado, sin perjuicio de que el Consejo
Nacional promueva otros espacios de participacion que ayuden a canalizar sus
opiniones y propuestas. La iniciativa recupera el espiritu del actual foro consultivo,
gue ya es considerado por la legislacion vigente como un 6rgano interno de
consulta, pero garantiza que no incurra en las malas practicas del pasado
desarrolladas por la otrora asociacion civil homoénima —Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, A.C.— que secuestro diversos espacios de toma de decision en el
Conacyt para beneficio propio.

De igual manera, el articulo 29 de la iniciativa prevé que la legislacion local en la
materia también debera establecer érganos internos consultivos de la autoridad
local correspondiente, abriendo asi la participacion a las comunidades locales y
promoviendo asi la democratizacion del Sistema Nacional de HCTI.

Por otro lado, la iniciativa no hace referencia a una gobernanza simulada basada en
pactos corporativos, sino a un esquema de auténtica gobernabilidad democratica,
con pleno respeto de las competencias de los distintos érdenes de gobierno, asi
como de las facultades de universidades, instituciones de educacion superior y
centros de investigacion donde participe de manera directa, transparente e
informada la comunidad nacional de HCTL.

Al respecto, cabe aclarar que Conacyt no tiene facultades para decidir por las
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion, ni por
las autoridades de las entidades federativas. Lo que si garantiza la iniciativa es que
cada uno de los 6rdenes de gobierno y cada una de las instituciones del sector,
desarrollen y apliquen la politica publica con arreglo a las bases, principios y fines
gue establece la propia Iniciativa.
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En este sentido, se prevé la participacion horizontal de todos los sectores en la
toma de decisiones, en lugar de mantener un mecanismo de decisién vertical
que tome decisiones para las comunidades de HCTI de todo el pais sobre la base
de representaciones ficticias.

8) Afirmman que hay “eliminacion de estimulos a los integrantes del Sistema
Nacional de Investigadores adscritos a universidades y centros de
investigacion de caracter privado. No menos relevante, la intencion de
orientar a los integrantes del SNI a los dictados de una Agenda Nacional de
Investigacion, que seria organizada por el Consejo Nacional, y de los
Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces) del propio Consejo”.

El articulo 41 de la iniciativa de ley contempla la entrega de apoyos a las personas
humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras reconocidas en el marco del SNI,
siempre y cuando estén adscritas a universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del sector publico. Dicha disposicion retoma el
disefo original del SNI.

Cabe senalar que desde el sexenio de Vicente Fox y con Felipe Calderéon se comenzd
a otorgar también el apoyo a las personas integrantes del SNI adscritas a
instituciones privadas, con la condicion de que éstas invirtieran en CTl una cantidad
equivalente al apoyo que recibian del Conacyt sus trabajadores. Sin embargo, esa
condicion en la mayoria de los casos no se cumplié y en otros tantos pretendio
acreditarse con otros gastos que no guardaban ninguna relaciéon con las actividades
de CTI. En este sentido, la iniciativa promueve que universidades, instituciones de
educacion superior y centros de investigacion del sector privado otorguen
estimulos econémicos similares a sus trabajadores, siempre que cuenten con el
reconocimiento del SNI.

El articulo 41 establece como finalidad del SNI fortalecer y desarrollar las
capacidades nacionales en materia de HCTI mediante la convocatoria a personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras para que contribuyan al
desarrollo de los ejes programaticos y de articulacion de la politica publica a que se
refiere el articulo 13 de la iniciativa: 1. Fortalecimiento y consolidacion de la
comunidad; 2. Impulso a la ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos
del saber cientifico; 3. Prevencion, atencion y solucion de problematicas nacionales
sobre la base de agendas tematicas; 4. Desarrollo de tecnologias estratégicas de
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vanguardia e impulso a la innovacion abierta; 5. Acceso universal al conocimiento
cientifico y sus beneficios sociales, y 6. Los demas que establezca el Consejo
Nacional.

Como se ve, el articulo 41 de la Iniciativa no subordina a los miembros del SNI ni
a la agenda nacional ni a las agendas tematicas de los Pronaces.

9) Consideran que “resulta confusa en la ley la inclusion de términos como
‘equidad epistemolodgica’, ‘didlogo de saberes’ e ‘interculturalidad’ referidos a
la actividad y produccion cientifica y humanistica. Se indica, no sin razén, que
dichas expresiones tendrian que ser definidas en el marco de la ley para evitar
ambiglUedades. En el mismo orden de ideas, se ha senalado que el contenido
de la norma referido a las comunidades indigenas y afromexicanas requiere
ser previamente consultado con éstas, porque ello es un requisito establecido
tanto la Constitucion como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos”.

La ley es un instrumento de naturaleza juridica, no se trata de un diccionario o
de una obra académica, por lo que no puede definir conceptos que ni siquiera
estan definidos en la literatura especializada y sobre los cuales hay muchos
debates. No obstante, la iniciativa si puede promover la puesta en practica de
ciertos principios, asi como el cumplimiento de obligaciones en materia de
derechos humanos a cargo del Estado, como son las relativas a pueblos y
comunidades indigenas, afrodescendientes y equiparables.

Los términos de ‘equidad epistemoldgica’, ‘dialogo de saberes’ e ‘interculturalidad’,
se establecen en la ley como resultado de demandas planteadas al interior de la
propia comunidad, particularmente por investigadores con experiencia de trabajo
en pueblos y comunidades indigenas, asi como con una trayectoria de reflexion
critica en materia de filosofia de la ciencia y epistemologia.

Por otra parte, la iniciativa no afecta la esfera juridica de los pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanos, campesinos y equiparables, sino que amplia y garantiza
sus derechos, de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales en
la materia.

Asimismo, tal como lo ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, no
resulta exigible a la autoridad legislativa realizar una consulta a los pueblos y
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comunidades indigenas previo a la expedicion de una ley cuyo objeto sea regular
una materia en general, asi como los actos relacionados con esa actividad, ya que
dicho objeto no se vincula directamente con los intereses y derechos de las
comunidades ni pretende legislar sobre algun aspecto de la vida social, econdmica
y politica de dichas comunidades. Ademas, la consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas en la expedicion de normas generales se realizara cuando
la legislacion afecte directamente su esfera juridica.

En este sentido, la iniciativa tiene por objeto legislar sobre el derecho humano a
la ciencia, asi como sobre las actividades que deriven de su ejercicio, sin que sus
disposiciones afecten directamente a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Jurisprudencia 12/J. 59/2022, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Undécima Epoca, libro 14, tomo V, junio 2022, pagina 4020. Disponible en:
https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024738

Jurisprudencia 1°/J. 60/2022, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Undécima Epoca, libro 14, tomo v, junio 2022, pagina 4022. Disponible en:
https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024739

10) Manifiestan la “necesidad de dotar de autonomia académica (no solo de
gestion y presupuestal) a dichas entidades [Centros Publicos de
Investigacion], lo que garantizaria independencia a las mismas para la
determinacion de sus planes y programas en materia docente y de
investigacion. Mas aun, se propone que los académicos adscritos a los Centros
PuUblicos gocen de los mismos derechos laborales que sus pares en
universidades autdbnomas, es decir el régimen correspondiente al apartado A
del articulo 123 constitucional. Por dos razones: porque su labor no debe ser
asimilada a la de la burocracia publica, y porque las tareas que realizan son,
para todos los efectos practicos, las mismas que llevan a cabo los docentes e
investigadores de las IES que gozan de autonomia”.

Al igual que la Ley de Ciencia y Tecnologia vigente, la iniciativa contempla que los
centros publicos estén sujetos, en principio, a una normativa especifica integrada
por la propia Ley General en Materia de HCTl y la normativa secundaria. No obstante,
en tanto que son entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal no
dejan de estar sujetas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de
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manera supletoria a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a la Ley de
Planeacion y a demas legislacion y normativa secundaria aplicable.

Por otro lado, la autonomia técnica, reconocida en el articulo 80 de la iniciativa
a los centros publicos, incluye también los aspectos académicos y de
investigacion. Ademas, el parrafo segundo del mismo articulo garantiza la libertad
de investigacion en el desarrollo y ejecucion de las actividades de HCTI que realicen
los centros publicos.

No obstante, en congruencia con el articulo 26 de la Constitucion, asi como con la
Ley de Planeacion, el articulo citado establece la obligacion de que dicha autonomia
se ejerza con responsabilidad social, en favor del interés publico y en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Especial de HCTI y el programa
sectorial correspondiente, sin perjuicio de las relaciones de coordinacion sectorial
que correspondan.

en este sentido, los centros publicos, en tanto que son entidades paraestatales,
estan sujetos a la coordinacion sectorial que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, por lo que la iniciativa también consolida las
atribuciones de Conacyt como coordinador sectorial de 27 centros publicos.

Finalmente, cabe senalar que no es objeto de la Ley General en Materia de HCTI
regular las relaciones laborales de los centros publicos, eso corresponde a la propia
Constitucion, en su articulo 123, asi como a la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado y a los instrumentos de creacion de cada una
de las entidades que son consideradas centros publicos.

En este sentido, el décimo séptimo articulo transitorio de la Iniciativa establece que,
con motivo de la entrada en vigor de la ley general, no se afectaran los derechos ni
las relaciones laborales de los trabajadores de los centros publicos. Es decir, que las
relaciones laborales permaneceran sujetas al apartado del articulo 123 de la
Constitucion en el que hasta ahora se hayan venido realizando.

De igual modo, lograr que los trabajadores de los centros publicos gocen de los
mismos derechos laborales que sus pares en universidades auténomas, no
corresponde al objeto de la ley, sino que debe ser atendido, en el ambito de sus
competencias, por las dependencias coordinadoras de sector, la Secretaria de
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Educacion Publica, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

11) También se consigna que “se critica la ley por restringir el enfoque federalista
gue debiera incorporar una norma general. Se cancela la Conferencia
Nacional de Ciencia y Tecnologia que conjuntaba a la totalidad de los titulares
de los organismos de la materia en los estados y en la Ciudad de México, y en
su lugar se propone una regionalizacidn que sera, en su caso, determinada
por el Consejo Nacional. Ademas, el proyecto no incluye opciones claras para
el fomento financiero de estas actividades dentro de las entidades”.

En vez de un federalismo dual, que genera subordinacion y dependencia, la
iniciativa de ley promueve un federalismo cooperativo donde las autoridades de los
distintos érdenes de gobierno colaboren de manera coordinada y concurran en el
cumplimiento de la politica publica en materia de HCTI.

En este sentido, la iniciativa plantea una propuesta de trabajo sustantivo entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, que sustituya a la Conferencia
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 6rgano de cabildeo y presion politica controlado
en los hechos por la asociacion civil privada Rednacecyt, A.C., cuyo objetivo principal
consistia en negociar y manipular recursos publicos a través de fondos mixtos.

Finalmente, el articulo 20 de la iniciativa contempla la obligacién de las
entidades federativas para concurrir en el financiamiento de las HCTI. Asimismo,
el articulo 26, fracciones |, Il, I, IV y VII, les otorga facultades para desarrollar, en
gjercicio de su autonomia, la politica local en la materia, los instrumentos de
planeacion, los lineamientos programaticos y presupuestales de la administracion
publica local, asi como los mecanismos e instrumentos publicos locales de fomento
y apoyo. De igual manera, el articulo 30 faculta a las entidades federativas para
suscribir convenios con la federacion, con otras entidades federativas o con
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para el
cofinanciamiento actividades y proyectos en materia de HCTI.

12) Manifiestan que existe “marginacion en la posible ley de organismos sociales
gue agrupan académicos en varias disciplinas, en particular la Academia
Mexicana de Ciencias, asi como las respectivas de Ingenieria y Medicina, las
cuales, sin lugar a dudas, han jugado un papel histérico relevante en la
articulacion del sistema de ciencia y tecnologia”, pero omiten decir que la
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iniciativa promueve la participacion de la comunidad nacional de HCTI de
manera directa y sin intermediaciones de ningun tipo en las diversas
instancias y o6rganos colegiados del sistema. Pero también reconoce la
participacion de las asociaciones, academias y otras organizaciones de la
comunidad nacional.

La iniciativa no se refiere de manera especifica a ninguna asociacion civil de derecho
privado, precisamente porque no se trata de instancias publicas, lo cual no quiere
decir que se desdenfe la participacion auténtica de la comunidad, pues se trata mas
bien de erradicar practicas corporativas y diluir cotos de poder.

Con el proposito de contener la infodemia, fortalecer el debate publico informado y
aludiendo a los principios éticos y de rigor periodistico para consignar la version de
la contraparte, Conacyt expone esta serie de aclaraciones que, ademas, se basa en
informacion publica dispuesta en la iniciativa de ley remitida a la Camara de
Diputados para su revision y dictamen, la cual puede ser consultada de manera
integra y directa en este enlace.

---00000---

Conacyt marzo/2023
Coordinacion de Comunicacion y Cooperacion Internacional
comunicacion@conacyt.mx

conacyt.mx
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